
Администрация города Ульяновска 

ул. Кузнецова, д.7, г. Ульяновск, 432000 

 

Управление инвестиций и планирования 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

   

 

об оценке регулирующего воздействия 

проекта решения Ульяновской Городской Думы 

«О внесении изменений в решение Ульяновской Городской Думы  

от 24.11.2021 № 209 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле  

в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий 

местного значения в границах муниципального образования «город Ульяновск» 

 

Заключение подготовлено управлением инвестиций и планирования 

администрации города Ульяновска (далее – уполномоченное подразделение) 

в соответствии с постановлением администрации города Ульяновска 

от 28.10.2014 № 5881 «Об утверждении Порядка проведения оценки 

регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых 

актов, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные 

муниципальными нормативными правовыми актами обязательные требования 

для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, 

обязанности для субъектов инвестиционной деятельности на территории 

муниципального образования «город Ульяновск» (далее – Порядок) на проект 

решения Ульяновской Городской Думы «О внесении изменений в решение 

Ульяновской Городской Думы от 24.11.2021 № 209 «Об утверждении 

Положения о муниципальном контроле в области охраны и использования 

особо охраняемых природных территорий местного значения в границах 

муниципального образования «город Ульяновск» (далее – Проект НПА). 

Разработчиком Проекта НПА является управление по охране 

окружающей среды администрации города Ульяновска (далее – разработчик). 

 

1. Описание проблемы 

Проект НПА разработан в целях приведения решения Ульяновской 

Городской Думы от 24.11.2021 № 209 «Об утверждении Положения 

о муниципальном контроле в области охраны и использования особо 

охраняемых природных территорий местного значения в границах 

муниципального образования «город Ульяновск» (далее – Решение 209) 

в соответствие с действующим законодательством.  

Так в действующей редакции Решения 209 отсутствует порядок 

проведения должностным лицом контрольного (надзорного) органа 

профилактического визита по инициативе контролируемого лица, что нарушает 

права контролируемого лица на проведение профилактических мероприятий 

в необходимый промежуток времени. 



2 

Также в Решении 209 не закреплено обязательное требование, 

подлежащее муниципальному контролю в области охраны и использования 

особо охраняемых природных территорий, в части наличия соответствующей 

аттестации экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-

проводников при сопровождении ими туристов (экскурсантов), сопровождении 

туристов (экскурсантов) инструктором-проводником при посещении 

(прохождении) туристских маршрутов, требующих специального 

сопровождения, в соответствии с Федеральным законом от 24.11.1996 № 132-

ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации». 

В целях приведения Решения УГД 209 в соответствие с Федеральным 

законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) 

и муниципальном контроле в Российской Федерации» необходимо внесение 

изменений в предмет и объект муниципального контролю в области охраны 

и использования особо охраняемых природных территорий. 

Кроме этого, в целях повышения эффективности деятельности 

по данному направлению необходимо привести перечень индикаторов риска 

нарушения обязательных требований, проверяемых в рамках осуществления 

муниципального контроля в области охраны и использования особо 

охраняемых природных территорий местного значения муниципального 

образования «город Ульяновск, в соответствии с требованиями статьи 23 

Закона № 248-ФЗ. 

 

2. Описание регулирования 

Проект НПА разработан в соответствии с Федеральным законом 

от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях», 

Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Федеральным 

законом от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности 

в Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации», Уставом муниципального образования «город Ульяновск». 

В связи с вступлением в силу с 01.06.2024 Федерального закона 

от 23.03.2024 № 63-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 

«Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в подпункт 

«в» пункта 2 статьи 33 Федерального закона от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо 

охраняемых природных территориях», что обусловило необходимость внесения 

следующего изменения. 

Проектом НПА вносится изменение в понятие предмета муниципального 

контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных 

территорий в границах муниципального образования «город Ульяновск» 

в части дополнения следующим обязательным требованием, подлежащим 

муниципальному контролю в области охраны и использования особо 

охраняемых природных территорий: 

«соблюдения юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями и гражданами, предоставляющими услуги экскурсоводов 
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(гидов), гидов-переводчиков и (или) инструкторов-проводников на территории 

особо охраняемой природной территории, требований в части наличия 

соответствующей аттестации экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков 

и инструкторов-проводников при сопровождении ими туристов (экскурсантов), 

сопровождении туристов (экскурсантов) инструктором-проводником при 

посещении (прохождении) туристских маршрутов, требующих специального 

сопровождения, указанных в части 1 статьи 19.3 Федерального закона 

от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской 

Федерации». 

Также проектом НПА предлагается внести изменения в перечень 

объектов муниципального контроля в области охраны и использования особо 

охраняемых природных территорий в целях приведения его с соответствие 

с действующим законодательством. 

Проектом НПА уточнен порядок подачи контролируемым лицом 

возражения в отношении предостережения о недопустимости нарушения 

обязательных требований, а также порядок работы с такими возражениями. 

Также проектом НПА в Решение 209 вносится порядок проведения 

должностным лицом администрации города Ульяновска профилактического 

визита по инициативе контролируемого лица.  

В целях приведения перечня индикаторов риска нарушения обязательных 

требований, проверяемых в рамках осуществления муниципального контроля 

в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий 

местного значения муниципального образования «город Ульяновск» 

в соответствие с требованиями Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 

в Российской Федерации» перечень указанных индикаторов изложен 

в следующей редакции: 

1. Сокращение в течение трех предшествующих лет более чем на 20 

процентов численности вида редких и находящихся под угрозой исчезновения 

растений и животных на земельных (лесных) участках, расположенных в 

границах особо охраняемой природной территории местного значения. 

2. Сокращение в течение пяти предшествующих лет более чем на 20 

процентов зелёного фонда на земельных (лесных) участках, расположенных в 

границах особо охраняемой природной территории местного значения. 

 

3. Описание влияния регулирования 

Действие Проекта НПА распространяется на юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей, физических лиц, осуществляющих 

деятельность на особо охраняемых природных территориях местного значения, 

расположенных на земельных участках, находящихся в муниципальной 

собственности муниципального образования «город Ульяновск». 

В соответствии с Федеральным законом от 24.11.1996 № 132-ФЗ 

«Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» у лиц, 

предоставляющих услуги экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков 

и инструкторов-проводников при сопровождении ими туристов (экскурсантов), 

сопровождения туристов (экскурсантов) инструктором-проводником 
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при посещении (прохождении) туристских маршрутов, требующих 

специального сопровождения, на территории особо охраняемых природных 

территории в границах муниципального образования «город Ульяновск» 

возникает обязанность в части наличия соответствующей аттестации. 

С принятием проекта НПА не возникает необоснованных расходов как 

для бизнеса, так и для государства. 

 

4. Проведение публичных обсуждений 

В соответствии с Порядком публичные обсуждения Проекта НПА 

проведены с 09.12.2024 по 23.12.2024.  

Уведомление о подготовке Проекта НПА, Проект НПА, сводный отчёт 

об оценке регулирующего воздействия Проекта НПА размещены 

разработчиком на официальном сайте администрации города Ульяновска в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Замечаний и предложений на Проект НПА не поступило. 

 

5. Выводы 

Разработчиком соблюдён порядок проведения оценки регулирующего 

воздействия Проекта НПА. 

Проект НПА не содержит:  

положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения 

для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности 

или способствующих их введению; 

положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов 

субъектов в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, 

а также возникновению дополнительных существенных расходов бюджета 

муниципального образования «город Ульяновск». 

При этом Уполномоченное подразделение обращает внимание 

на необходимость уточнения в каких именно днях исчисляются установленные 

проектом НПА сроки (в календарных или рабочих); 

Уполномоченное подразделение в соответствии с пунктом 4.9 Порядка 

рекомендует Проект НПА для согласования в установленном администрацией 

города Ульяновска порядке. 

 

 

 

Начальник управления инвестиций 

и планирования администрации 

города Ульяновска 

 

 

А.В.Федоров 
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Попкова Оксана Геннадьевна 

42-59-48 


