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	УТВЕРЖДАЮ
Начальник управления – главный эколог управления по охране окружающей среды администрации города Ульяновска
_______________К.В.Силантьева

«___» _________________2024 г.



ПРОГРАММА

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, при осуществлении муниципального контроля
в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения на территории муниципального образования «город Ульяновск» на 2025 год

I. Анализ текущего состояния осуществления муниципального контроля 
в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения на территории муниципального 
образования «город Ульяновск»

1. Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения на территории муниципального образования «город Ульяновск» на 2025 год (далее – Программа профилактики) разработана в целях предупреждения нарушений объектами контроля обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований, мотивации к добросовестному поведению и, как следствие, снижения уровня административной нагрузки на объекты контроля.

Администрация города Ульяновска в лице управления по охране окружающей среды администрации города Ульяновска (далее - Управление) осуществляет муниципальный контроль в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения на территории муниципального образования «город Ульяновск» (далее – муниципальный контроль).

Программа профилактики направлена на предупреждение и предотвращение контролируемыми лицами нарушений обязательных требований, установленных водным и земельным законодательством, законом о недрах, законодательством об особо охраняемых природных территориях, о животном мире, об отходах производства и потребления.
Перечень правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении Управлением мероприятий по муниципальному контролю: 
Земельным кодексом Российской Федерации;

Водным кодексом Российской Федерации;

Законом Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-I «О недрах»;

Федеральным законом от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»;

Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

Федеральным законом от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире»;

Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;

Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 
№ 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля»; 

приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 12.08.2021 № 558 «Об утверждении особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях»;

решением Ульяновской Городской Думы от 24.11.2021 № 209 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения в границах муниципального образования «город Ульяновск».

В связи с ограничениями, установленными постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» в 2024 году Управлением проводились контрольные (надзорные) мероприятия без взаимодействия с контролируемыми лицами (профилактические мероприятия). Управлением в рамках муниципального контроля плановые и внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводились, в связи с чем предписания не выдавались. 

В целях предупреждения нарушений контролируемыми лицами обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих указанным нарушениям, Управлением в рамках Программы профилактики на 2024 год осуществлялись следующие мероприятия по профилактике таких нарушений: информирование, консультирование, обобщение правоприменительной практики.

С целью осуществления профилактических мероприятий в рамках «информирования» на официальном сайте муниципального образования «город Ульяновск» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – сайт администрации) обеспечено размещение информации в отношении проведения муниципального контроля согласно требований статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

В рамках Программы профилактики в 2024 году проведено 22 профилактических мероприятия в виде консультирования.

Информация об обобщении правоприменительной практики расположена на сайте администрации.

В связи с тем, что в адрес Управления в 2024 году не поступали жалобы на нарушения обязательных требований в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий предостережений объявлено не было.

Проведение обязательных профилактических визитов должно быть предусмотрено в отношении контролируемых лиц, приступающих к осуществлению деятельности в определенной сфере, а также в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям чрезвычайно высокого, высокого и значительного риска.

В настоящее время контролируемые лица, приступающие к осуществлению деятельности на территории особо охраняемых природных территорий местного значения муниципального образования «город Ульяновск», отсутствуют, а также отсутствуют объекты контроля, отнесенные к категориям чрезвычайно высокого, высокого и значительного риска.

Проведение профилактических мероприятий, направленных на соблюдение контролируемыми лицами обязательных требований, на побуждение контролируемых лиц к добросовестности, будет способствовать повышению их ответственности, а также снижению количества совершаемых нарушений.

2. Объектами муниципального контроля в области охраны 
и использования особо охраняемых природных территорий (далее – объект контроля) являются:
1) особо охраняемые природные территории местного значения  (далее – ООПТ МЗ);

2) деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц 
в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования по соблюдению:

режима особо охраняемой природной территории;

особого правового режима использования земельных участков, водных объектов, природных ресурсов и иных объектов недвижимости, расположенных в границах особо охраняемых природных территорий;

режима охранных зон особо охраняемых природных территорий.
3. Контролируемыми лицами является количественно и персонально неопределённый круг юридических и физических лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей, осуществляющих хозяйственную 
и иную деятельность на территории, сопряжённой с территорией ООПТ МЗ, расположенных на территории муниципального образования «город Ульяновск» и обязанных соблюдать обязательные требования и требования, установленные муниципальными правовыми актами, в области охраны и использования ООПТ МЗ. 

При осуществлении муниципального контроля проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, является приоритетным по отношению к проведению контрольных мероприятий.

II. Цели и задачи реализации программы профилактики

1. Целями проведения профилактических мероприятий являются:
1) предупреждение нарушений подконтрольными лицами обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;

2) снижение административной нагрузки на подконтрольные объекты;

3) мотивация к добросовестному поведению контролируемых лиц и как следствие снижение уровня вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
4) предотвращение ущерба охраняемым законом ценностям.

2. Проведение профилактических мероприятий направлено на решение следующих задач:
1) укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, путём активизации профилактической деятельности;

2) выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований;

3) повышение правосознания и правовой культуры контролируемых лиц.

III. Перечень профилактических мероприятий,

сроки (периодичность) их проведения

В рамках реализации Программы профилактики Управлением проводятся следующие профилактические мероприятия:

1) информирование;
2) обобщение правоприменительной практики;

3) объявление предостережений;

4) консультирование.

Профилактические мероприятия осуществляются в порядке, установленном Положением о муниципальном контроле в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения в границах муниципального образования «город Ульяновск», утверждённым решением Ульяновской Городской Думы от 24.11.2021 №209.
Перечень мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований законодательства в сфере охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения на территории муниципального образования «город Ульяновск», содержится 
в прилагаемом плане мероприятий по профилактике нарушений рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному контролю на 2025 год.

IV. Показатели результативности и эффективности

программы профилактики

Эффективность реализации программы профилактики оценивается: 

увеличением информированности объектов контроля об обязательных требованиях, о принятых и готовящихся изменениях 
в системе обязательных требований, о порядке проведения контрольных мероприятий, правах объектов контроля в ходе проведения контрольных мероприятий; 

увеличением числа контролируемых лиц, которым понятны действующие обязательные требования, что исключает их неоднозначное толкование объектами контроля; 

увеличение случаев вовлечения объектов контроля в регулярное взаимодействие с контрольным органом; 

отсутствием нарушений, выявленных в ходе контрольных мероприятий.

                                                                                                                                                                        Приложение  

к Программе

План

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, при осуществлении муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения на территории муниципального образования «город Ульяновск» на 2025 год

	№ п/п
	Наименование профилактического мероприятия
	Дата (периодичность) проведения профилактического мероприятия
	Подразделение, ответственное 
за реализацию профилактических мероприятий

	1
	2
	3
	4

	1.
	Проведение разъяснительной работы с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, посредством проведения собраний и совещаний, а также путём размещения в средствах массовой информации
	постоянно
	Управление по охране окружающей среды администрации города Ульяновска

	2.
	Размещение на официальном сайте администрации города Ульяновска в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» перечня нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов
	в течение года

(по мере необходимости)
	Управление по охране окружающей среды администрации города Ульяновска

	3.
	Обобщение практики осуществления муниципального контроля и размещение на официальном сайте администрации города Ульяновска в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами в целях недопущения таких нарушений
	до 1 июля года, следующего за отчётным годом
	Управление по охране окружающей среды администрации города Ульяновска

	4.
	Информирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, проведения семинаров и конференций, разъяснительной работы и иными способами
	в течение года

(по мере необходимости)
	Управление по охране окружающей среды администрации город Ульяновска

	5.
	Разработка и утверждение программы профилактики нарушений обязательных требований муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения на территории муниципального образования «город Ульяновск» на последующий плановый период
	до 20.12.2025
	Управление по охране окружающей среды администрации города Ульяновска


