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Проект внесён Главой города Ульяновска

УЛЬЯНОВСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

РЕШЕНИЕ

от ____________ 			     			                       № ___________
лавой города 

О внесении изменений в решение Ульяновской Городской Думы от 29.09.2021 № 188 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле в границах муниципального образования «город Ульяновск»


В соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ                              «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», руководствуясь Уставом муниципального образования «город Ульяновск», рассмотрев обращение Главы города Ульяновска от________________ № _______________, Ульяновская Городская Дума РЕШИЛА:
1. Внести в Положение о муниципальном земельном контроле в границах муниципального образования «город Ульяновск», утверждённое решением Ульяновской Городской Думы от 29.09.2021 № 188 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле в границах муниципального образования «город Ульяновск», следующие изменения:
1) в разделе 1:
а) пункт 1.1 изложить в следующей редакции:
«1.1. Настоящее Положение устанавливает порядок организации и осуществления муниципального земельного контроля в границах муниципального образования «город Ульяновск» (далее - муниципальный земельный контроль).»;
б) в пункте 1.2 после слова «гражданами» дополнить словами «(далее - контролируемые лица)», слова «земельного законодательства» заменить словами «к использованию и охране земель»;
в) пункт 1.4 изложить в следующей редакции:
«1.4. Муниципальный земельный контроль осуществляется администрацией города Ульяновска в лице Управления муниципальной собственностью администрации города Ульяновска (далее – уполномоченный орган).»;
г) пункты 1.6 - 1.9 признать утратившими силу; 
д) в пункте 1.11 слова «2 дней» заменить словами «5 рабочих дней»;
2) в разделе 2:
а) в пункте 2.2 слова «земельные участки» заменить словами «объекты контроля»;
б) пункт 2.4 изложить в следующей редакции:
«2.4. Отнесение объектов контроля к определенной категории риска осуществляется в соответствии с критериями отнесения используемых контролируемыми лицами земельных участков, правообладателями которых они являются, к определенной категории риска при осуществлении муниципального земельного контроля согласно приложению 1 к настоящему Положению.
Отнесение объектов контроля к категориям риска и изменение присвоенных земельным участкам категорий риска осуществляются решениями уполномоченного органа.
При отсутствии решения об отнесении объектов контроля к категориям риска такие участки считаются отнесенными к категории низкого риска.
Принятие решения об отнесении объектов контроля к категории низкого риска не требуется.»;
в) пункт 2.6 дополнить словами «(за исключением сбора, обработки, анализа и учета сведений в рамках обязательного профилактического визита)»;
г) в пункте 2.7:
в абзацах первом - третьем слова «земельных участков» заменить словами «объектов контроля»;
абзац четвёртый изложить в следующей редакции:
«В отношении объектов контроля, отнесённых к категории низкого риска, плановые контрольные мероприятия и обязательные профилактические визиты не проводятся.»; 
дополнить абзацем пятым следующего содержания:
«Периодичность проведения обязательных профилактических визитов для объектов контроля, отнесённых к категории среднего или умеренного риска, определяется Правительством Российской Федерации.»;  
д) пункт 2.8 изложить в следующей редакции:
«2.8. В случае если ранее плановые контрольные мероприятия в отношении объектов контроля не проводились, в ежегодный план подлежат включению объекты контроля после истечения одного года с даты возникновения у контролируемого лица права собственности, права постоянного (бессрочного) пользования или иного права на такой объект контроля.»;
е)  пункт 2.9 изложить в следующей редакции:
«2.9. Уполномоченный орган ведёт перечни объектов контроля, отнесённых к одной из категорий риска (далее - перечни объектов контроля).
Перечни объектов контроля содержат следующую информацию:
а) кадастровый номер объекта контроля или при его отсутствии адрес местоположения земельного участка;
б) присвоенная категория риска;
в) реквизиты решения о присвоении объекту контроля категории риска, а также сведения, на основании которых было принято решение об отнесении объекта контроля к категории риска.»;
ж) в пункте 2.10 слова «земельных участков» заменить словами «объектов контроля»;
з) абзац второй пункт 2.11 изложить в следующей редакции:
«Контролируемое лицо вправе подать в уполномоченный орган, в том числе с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг (функций), заявление об изменении категории риска принадлежащих ему объектов контроля в случае их соответствия критериям риска для отнесения к иной категории риска.»;
3) в разделе 3:
а) в пункте 3.1 слова «уполномоченными органами» заменить словами «уполномоченным органом»;
б) в пункте 3.4 после слов «контрольных мероприятий» дополнить словами «либо в случаях, установленных Федеральным законом № 248-ФЗ, принимает меры, указанные в статье 90 Федерального закона № 248-ФЗ»;
в) абзац второй пункта 3.5 дополнить словами «, если иное не установлено Федеральным законом № 248-ФЗ»;
г) абзац первый пункта 3.7 изложить в следующей редакции:
«3.7. Информирование осуществляется уполномоченным органом по вопросам соблюдения обязательных требований посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте уполномоченного органа в сети «Интернет», в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах.»;
д) в пункте 3.9: 
в абзаце первом после слов «о готовящихся нарушениях обязательных требований» дополнить словами «или признаках нарушений обязательных требований»;
абзац второй дополнить предложением следующего содержания: 
«Форма журнала учёта предостережений утверждается постановлением администрации города Ульяновска.»;
е) в пункте 3.13:
абзац четвёртый дополнить предложением следующего содержания:
«Форма журнала учёта консультирований утверждается постановлением администрации города Ульяновска.»;
абзац пятый дополнить словами «, подписанного руководителем уполномоченного органа»;
ж) пункт 3.14 изложить в следующей редакции:
«3.14. Профилактический визит проводится в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица, путём использования видео-конференц-связи или мобильного приложения «Инспектор».
В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, о рекомендуемых способах снижения категории риска, видах, содержании и об интенсивности мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля исходя из его отнесения к соответствующей категории риска, а инспектор осуществляет ознакомление с объектом контроля, сбор сведений, необходимых для отнесения объектов контроля к категориям риска, и проводит оценку уровня соблюдения контролируемым лицом обязательных требований.
В случае осуществления профилактического визита путем использования видео-конференц-связи должностное лицо уполномоченного органа осуществляет указанные в настоящем пункте действия посредством использования электронных каналов связи.
Разъяснения и рекомендации, полученные контролируемым лицом в ходе профилактического визита, носят рекомендательный характер. Предписания об устранении выявленных в ходе профилактического визита нарушений обязательных требований контролируемым лицам не могут выдаваться.»;
Профилактический визит проводится по инициативе уполномоченного органа (обязательный профилактический визит) или по инициативе контролируемого лица. Профилактический визит по инициативе контролируемого лица может быть проведен по его заявлению, если такое лицо относится к субъектам малого предпринимательства, является социально ориентированной некоммерческой организацией либо государственным или муниципальным учреждением.
Контролируемое лицо подает заявление о проведении профилактического визита посредством единого портала государственных и муниципальных услуг. Уполномоченный орган рассматривает заявление в течение десяти рабочих дней и принимает решение о проведении профилактического визита либо об отказе в его проведении, о чем уведомляет контролируемое лицо.
В случае принятия решения о проведении профилактического визита уполномоченный орган в течение двадцати рабочих дней согласовывает дату его проведения с контролируемым лицом любым способом, обеспечивающим фиксирование такого согласования.
Основания для отказа в проведении профилактического визита по инициативе контролируемого лица установлены частью 4 статьи 522 Федерального закона № 248-ФЗ.
В случае, если при проведении профилактического визита установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, инспектор незамедлительно направляет информацию об этом уполномоченному должностному лицу контрольного органа для принятия решения о проведении контрольных мероприятий.
Обязательный профилактический визит проводится в случаях и по правилам, которые указаны в статье 521 Федерального закона № 248-ФЗ.»;
4) в разделе 4:
а) абзац третий пункта 4.1 изложить в следующей редакции:
«рейдовый осмотр (посредством осмотра, опроса, получения письменных объяснений, истребования документов, инструментального обследования);»;
б) в пункте 4.2 слова  «указанные в пункте 4.1» заменить словами «указанные в абзацах втором -  четвёртом пункта 4.1»; 
в) пункты 4.3 и 4.4 признать утратившими силу;
г) в пункте 4.5 после слова «муниципального» дополнить словом «земельного»;
д) пункт 4.6 изложить в следующей редакции:
«4.6. В случае принятия решения о проведении контрольного мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, на основании сведений о причинении или непосредственной угрозе причинения вреда жизни и тяжкого или среднего вреда (ущерба) здоровью граждан, о причинении вреда (ущерба) или непосредственной угрозе причинения вреда (ущерба) обороне страны и безопасности государства, такое решение принимается руководителем уполномоченного органа на основании мотивированного представления должностного лица уполномоченного органа о проведении контрольного мероприятия.»;
е) в пункте 4.7:
в абзаце первом слова «уполномоченным должностным лицом» заменить словом «руководителем»;
абзацы восьмой и девятый дополнить словами «(может не указываться в отношении рейдового осмотра)»;
абзац четырнадцатый дополнить словами «(может не указываться в отношении рейдового осмотра в части срока непосредственного взаимодействия с контролируемым лицом)»;
ж) пункт 4.8  изложить в следующей редакции:
«4.8. Контрольное мероприятие, предусматривающее взаимодействие с контролируемым лицом, начинается после внесения в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий сведений, установленных правилами его формирования и ведения, за исключением случаев неработоспособности единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий, зафиксированных оператором реестра.»;
з) абзац первый пункта 4.9 признать утратившим силу;
и) в пункте 4.10:
в абзаце первом слова «, проводимые должностными лицами, уполномоченными на проведение контрольного мероприятия» заменить словом «доказательств»;
в абзаце пятом слово «(нарушения)» заменить словом «нарушения»;
к) в пункте 4.11 слова «частью 2» заменить словами «пунктом 2 части 2»;
л) в пункте 4.12:
абзацы первый и второй изложить в следующей редакции:
«По окончании проведения контрольного мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, составляется акт контрольного мероприятия. В случае, если по результатам проведения такого мероприятия выявлено нарушение обязательных требований, в акте должно быть указано, какое именно обязательное требование нарушено, каким нормативным правовым актом и его структурной единицей оно установлено. В случае устранения выявленного нарушения до окончания проведения контрольного мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, в акте указывается факт его устранения. Документы, иные материалы, являющиеся доказательствами нарушения обязательных требований, должны быть приобщены к акту. Заполненные при проведении контрольного мероприятия проверочные листы должны быть приобщены к акту. По результатам проведения контрольного мероприятия без взаимодействия акт составляется в случае выявления нарушений обязательных требований. Оформление акта производится на месте проведения контрольного  мероприятия в день окончания проведения такого мероприятия либо не позднее дня, следующего за днём окончания проведения такого мероприятия, если составление акта на месте проведения такого мероприятия невозможно по причинам, установленным Федеральным законом № 248-ФЗ, если иной порядок оформления акта не установлен Федеральным законом № 248-ФЗ или Правительством Российской Федерации.
В случае невозможности составления акта на месте проведения контрольного (надзорного) мероприятия в день окончания проведения такого мероприятия в соответствии с частью 3 статьи 87 Федерального закона № 248-ФЗ контролируемое лицо не подписывает акт и считается получившим акт в случае его размещения в едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий и получения уведомления об этом в порядке, предусмотренном пунктом 2 части 5 статьи 21 Федерального закона № 248-ФЗ.»;
дополнить абзацем четвёртым следующего содержания:
«Уполномоченный орган направляет в орган государственного земельного надзора копию указанного акта, составленного в результате проведения контрольного мероприятия в рамках осуществления муниципального земельного контроля, проведённого во взаимодействии с контролируемым лицом.»;
м) в пункте 4.14:
в абзаце первом слова «уполномоченных органов» заменить словами «уполномоченного органа»;
в абзаце втором после слов «идентификации и аутентификации» дополнить словами «либо если оно не завершило прохождение процедуры регистрации в единой системе идентификации и аутентификации»;
н) пункт 4.15 изложить в следующей редакции:
«4.15. Контролируемое лицо вправе представить в уполномоченный орган информацию о невозможности присутствия при проведении контрольного мероприятия в случае:
отсутствия по месту регистрации индивидуального предпринимателя, гражданина на момент проведения контрольного мероприятия в связи с ежегодным отпуском;
временной нетрудоспособности на момент проведения контрольного мероприятия.
Информация о невозможности проведения контрольного мероприятия в отношении контролируемых лиц направляется непосредственно контролируемыми лицами, или их законными представителями в уполномоченный орган, вынесший решение о проведении проверки, на адрес, указанный в решении о проведении контрольного мероприятия.
В случаях, указанных в настоящем пункте, проведение контрольного мероприятия в отношении контролируемого лица, предоставившего такую информацию, переносится на срок до устранения причин, препятствующих присутствию при проведении контрольного мероприятия.»;
о) в пункте 4.17:
подпункт 1 изложить в следующей редакции:
«1) выдать после оформления акта контрольного мероприятия контролируемому лицу предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований с указанием разумных сроков их устранения, а также других мероприятий, предусмотренных федеральным законом о виде контроля.  Предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований выдается контролируемому лицу в случае, если выявленные нарушения обязательных требований не устранены до окончания проведения контрольного мероприятия, обязательного профилактического визита;»;
дополнить абзацем седьмым следующего содержания:
«Контролируемое лицо, в отношении которого выявлены нарушения обязательных требований, вправе подать ходатайство о заключении с уполномоченным органом соглашения о надлежащем устранении выявленных нарушений обязательных требований.»;
5) в разделе 5:
а) абзац второй пункта 5.1 дополнить предложением следующего содержания: «Инспекционный визит по месту нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) либо объекта контроля может быть проведён с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством видео-конференц-связи, а также с использованием мобильного приложения «Инспектор».»;
б) пункт 5.2 изложить в следующей редакции:
«5.2. Рейдовый осмотр.
Рейдовый осмотр проводится в отношении любого числа контролируемых лиц, осуществляющих владение, пользование или управление производственным объектом, в целях оценки соблюдения обязательных требований по использованию (эксплуатации) производственных объектов, которыми владеют, пользуются или управляют несколько лиц, находящиеся на территории, на которой расположено несколько контролируемых лиц.
Рейдовый осмотр может быть проведен с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством видео-конференц-связи, а также с использованием мобильного приложения «Инспектор». Рейдовый осмотр может проводиться в форме совместного (межведомственного) контрольного  мероприятия.
В ходе рейдового осмотра могут совершаться следующие контрольные  действия:
осмотр;
опрос;
получение письменных объяснений;
истребование документов;
инструментальное обследование.
Срок проведения рейдового осмотра не может превышать десять рабочих дней. Срок взаимодействия с одним контролируемым лицом в период проведения рейдового осмотра не может превышать один рабочий день.
При проведении рейдового осмотра инспекторы вправе взаимодействовать с находящимися на производственных объектах лицами.
Контролируемые лица, которые владеют, пользуются или управляют производственными объектами, обязаны обеспечить в ходе рейдового осмотра беспрепятственный доступ инспекторам к производственным объектам, указанным в решении о проведении рейдового осмотра, а также во все помещения (за исключением жилых помещений).
В случае, если в результате рейдового осмотра были выявлены нарушения обязательных требований, инспектор на месте проведения рейдового осмотра составляет акт контрольного мероприятия в отношении каждого контролируемого лица, допустившего нарушение обязательных требований.»;
в) в пункте 5.3:
в абзаце втором слова «использовании объектов контроля» исключить;
в абзаце восьмом слово «пояснения» заменить словами «письменные пояснения»;
абзац десятый изложить в следующей редакции:
«Срок проведения документарной проверки не может превышать десять рабочих дней. На период с момента направления уполномоченным органом контролируемому лицу требования представить необходимые для рассмотрения в ходе документарной проверки документы до момента представления указанных в требовании документов в уполномоченный орган, а также период с момента направления контролируемому лицу информации уполномоченного органа о выявлении ошибок и (или) противоречий в представленных контролируемым лицом документах либо о несоответствии сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у уполномоченного органа документах и (или) полученным при осуществлении муниципального земельного контроля, и требования представить необходимые письменные объяснения до момента представления указанных письменных объяснений в уполномоченный орган исчисление срока проведения документарной проверки приостанавливается.»;
абзац одиннадцатый изложить в следующей редакции:
«Внеплановая документарная проверка может проводиться только по согласованию с органами прокуратуры, за исключением случая её проведения в соответствии с пунктами 3, 4, 6, 8 части 1 статьи 57 Федерального закона              № 248-ФЗ.»;
г) в пункте 5.4:
абзац второй изложить в следующей редакции:
«Выездная проверка проводится посредством взаимодействия с контролируемым лицом, владеющим и (или) использующим объект контроля, в целях оценки соблюдения таким лицом обязательных требований, а также оценки выполнения решений уполномоченного органа. Выездная проверка может быть проведена с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством видео-конференц-связи, а также с использованием мобильного приложения «Инспектор».»;
абзац четвёртый изложить в следующей редакции:
«Срок проведения выездной проверки не может превышать 10 календарных дней. В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок взаимодействия в ходе проведения выездной проверки не может превышать 48 часов для малого предприятия и 14 часов для микропредприятия.»;
д) в пункте 5.5:
абзац второй изложить в следующей редакции:
«Выездное обследование проводится на основании задания уполномоченного должностного лица уполномоченного органа по месту нахождения объекта контроля без взаимодействия с контролируемым лицом и без его информирования в целях оценки соблюдения обязательных требований.»;
в абзаце пятом после слова «обследование» дополнить словами                   «(с применением видеозаписи)»;
абзац шестой признать утратившим силу;
е) в пункте 5.6:
цифры «3-6» заменить цифрами «3, 4, 6, 8»;
дополнить абзацем вторым следующего содержания:
«При проведении инспекционного визита, рейдового осмотра, выездной проверки и выездного обследования осмотр может осуществляться с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством видео-конференц-связи, а также с использованием мобильного приложения «Инспектор».»;
6) в разделе 6:
а) в абзаце втором пункта 6.1 слова «, осуществляющих плановые и внеплановые контрольные мероприятия» исключить;
 б) в пункте 6.2:
абзац второй дополнить словами «и обязательных профилактических визитов»;
в абзаце третьем после слова «мероприятий» дополнить словами «и обязательных профилактических визитов»;
абзац четвёртый дополнить словами «и обязательных профилактических визитов»;
дополнить подпунктами 4-6 следующего содержания:
«4) решений об отнесении объектов контроля к соответствующей категории риска;
5) решений об отказе в проведении обязательных профилактических визитов по заявлениям контролируемых лиц;
6) иных решений, принимаемых уполномоченным органом по итогам профилактических и (или) контрольных мероприятий, предусмотренных Федеральным законом № 248-ФЗ, в отношении контролируемых лиц или объектов контроля.»;
в) в пункте 6.3:
абзац первый изложить в следующей редакции:
«Жалоба подаётся контролируемым лицом на имя руководителя уполномоченного органа в электронном виде с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг, за исключением случая, предусмотренного настоящим пунктом. При подаче жалобы гражданином она должна быть подписана простой электронной подписью либо усиленной квалифицированной электронной подписью. При подаче жалобы организацией она должна быть подписана усиленной квалифицированной электронной подписью. Жалоба, содержащая сведения и документы, составляющие государственную или иную охраняемую законом тайну, подается контролируемым лицом на имя руководителя уполномоченного органа в бумажном виде непосредственно в уполномоченном органе с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне.»;
абзац четвёртый изложить в следующей редакции:
«В случае пропуска по уважительной причине срока подачи жалобы этот срок по ходатайству лица, подающего жалобу, может быть восстановлен уполномоченным органом.»;
в абзаце пятом слова «полностью или частично» исключить;
абзац шестой изложить в следующей редакции: 
«Жалоба подлежит рассмотрению уполномоченным на рассмотрение жалобы органом в течение пятнадцати рабочих дней со дня ее регистрации в подсистеме досудебного обжалования. Жалоба контролируемого лица на решение об отнесении объектов контроля к соответствующей категории риска рассматривается в срок не более пяти рабочих дней.»;
7) приложение 1 изложить в следующей редакции:
«Приложение 1
к Положению о муниципальном
земельном контроле в границах
муниципального образования
«город Ульяновск»

Критерии отнесения объектов контроля  к категориям риска причинения вреда (ущерба) в рамках осуществления муниципального земельного контроля

[bookmark: Par11]1. К категории среднего риска относятся:
1) земельные участки, граничащие с земельными участками, предназначенными для захоронения и размещения отходов производства и потребления, размещения кладбищ;
2) земельные участки, расположенные в границах или примыкающие к границе береговой полосы водных объектов общего пользования;
3) земельные участки, предназначенные для гаражного и (или) жилищного строительства;
4) земельные участки, на которых расположены объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, соответствующие критериям отнесения объектов, оказывающих значительное негативное воздействие на окружающую среду и относящихся к областям применения наилучших доступных технологий, к объектам I, II категории, в соответствии с критериями отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 № 2398 «Об утверждении критериев отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий» (далее - критерии).
2. К категории умеренного риска относятся земельные участки:
1) относящиеся к категории земель населенных пунктов и граничащие с землями и (или) земельными участками, относящимися к категории земель сельскохозяйственного назначения, земель лесного фонда, земель особо охраняемых территорий и объектов, земель запаса;
2) относящиеся к категории земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения, за исключением земель, предназначенных для размещения автомобильных дорог, железнодорожных путей, трубопроводного транспорта, линий электропередач и граничащие с землями и (или) земельными участками, относящимися к категории земель сельскохозяйственного назначения;
3) земельные участки, на которых расположены объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, соответствующие критериям отнесения объектов, оказывающих незначительное негативное воздействие на окружающую среду, к объектам III категории в соответствии с критериями.
[bookmark: Par29]3. К категории низкого риска относятся все иные земельные участки, не отнесенные к категориям среднего или умеренного риска.
4. Категория объектов контроля, отнесённых к категориям низкого либо умеренного риска, может быть повышена при наличии вступивших в законную силу в течение трёх последних лет двух и более постановлений (решений) по делу об административном правонарушении с назначением административного наказания по основаниям, предусмотренным статьями 7.1, 7.34, 8.8, 19.41, 19.5, 19.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.».
2. Настоящее решение вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования, за исключением подпункта «к» подпункта 4 пункта 1 настоящего решения.
[bookmark: _GoBack]Подпункт «к» подпункта 4 пункта 1 настоящего решения вступает в силу с 1 сентября 2025 года.
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