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УЛЬЯНОВСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА


РЕШЕНИЕ

от _________________					                   № ______________


О внесении изменений в решение 
[bookmark: _GoBack]Ульяновской Городской Думы от 15.12.2021 № 224
«Об утверждении Положения о муниципальном контроле в сфере
благоустройства на территории муниципального образования
«город Ульяновск»


В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ                                     «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», руководствуясь Уставом муниципального образования «город Ульяновск», рассмотрев обращение Главы города Ульяновска от _______  № _____, Ульяновская Городская Дума 
РЕШИЛА:
1. Внести в Положение о муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории муниципального образования «город Ульяновск», утверждённое решением Ульяновской Городской Думы                        от 15.12.2021 № 224 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории муниципального образования «город Ульяновск», следующие изменения:
1) в разделе 1:
а) пункт 1.4 дополнить абзацем седьмым следующего содержания: 
	«При организации и осуществлении муниципального контроля не допускаются необоснованное принятие решений контрольным органом и (или) совершение  необоснованных действий (бездействия) должностными лицами  контрольного органа, в том числе выдача  необоснованных предписаний об устранении выявленных нарушений                                         обязательных требований и (или) о проведении мероприятий по                                        устранению  последствий выявленных нарушений обязательных требований                                        и (или) восстановлению правового положения, существовавшего до                                        возникновения таких нарушений.»;
	б) пункт 1.7 признать утратившим силу.
2) в разделе 2:
а) наименование изложить в следующей редакции:
«2. Управление и профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»; 
б) пункт 2.1. изложить в следующей редакции:
«2.1. Муниципальный контроль осуществляется на основе управления рисками причинения вреда (ущерба), определяющего выбор профилактических мероприятий и контрольных мероприятий, их содержание (в том числе объём проверяемых обязательных требований), интенсивность и результаты.»;
в) дополнить пунктами 2.11-2.14 следующего содержания:
«2.11.В целях оценки риска причинения вреда (ущерба) при принятии решения о проведении и выборе вида внепланового контрольного (надзорного) мероприятия контрольный орган применяет индикаторы риска нарушения обязательных требований.
Перечень индикаторов риска по муниципальному контролю утверждается Ульяновской Городской Думой.
2.12. Контрольный орган  для целей управления рисками причинения вреда (ущерба) при осуществлении муниципального контроля относит объекты контроля к одной из следующих категорий риска причинения вреда (ущерба) (далее - категории риска):
1) средний риск;
2) умеренный риск;
3) низкий риск.
2.13.	Объекты контроля относятся к следующим категориям риска:
1) к категории среднего риска относятся:
а) отведённые территории, придомовые территории,  прилегающие территории к зданиям, строениям, сооружениям, земельным участкам, расположенным на территории Муниципального образования «город Ульяновск»;
б) земляные работы на территории города Ульяновска, связанные с разрытием грунта и (или) вскрытием дорожного покрытия на территории муниципального образования «город Ульяновск»; 
2) к категории умеренного риска относятся - вывески, фасады зданий, строений, сооружений, малые архитектурные формы, некапитальные нестационарные строения и сооружения, информационные щиты, указатели, ограждающие устройства;
3) к категории низкого риска относятся все иные объекты контроля в сфере благоустройства.
2.14. Контрольный орган осуществляет учёт объектов контроля. При сборе, обработке, анализе и учёте сведений об объектах контроля для целей их учёта контрольный  орган использует информацию, представляемую ему в соответствии с нормативными правовыми актами, информацию, получаемую в рамках межведомственного взаимодействия, а также общедоступную информацию.
Контрольный орган осуществляет категорирование объектов контроля в порядке, определённом статьёй 24 Федерального  закона №  248-ФЗ. Решение об отнесении объектов контроля к категориям риска принимаются путём подписания соответствующих сведений через личный кабинет уполномоченных должностных лиц в едином реестре видов контроля.»;
г) абзац второй пункта 2.4 дополнить словами:
«-, либо в случаях, предусмотренных Федеральным законом № 248-ФЗ принимает меры, указанные в статье 90 Федерального закона № 248-ФЗ.»;
д) пункт 2.5 дополнить абзацем седьмым следующего содержания:
«Контрольный орган при осуществлении профилактических мероприятий осуществляет взаимодействие с гражданами, организациями только в случаях, установленных Федеральным законом № 248-ФЗ. Если              иное не установлено Федеральным законом № 248-ФЗ, профилактические мероприятия, в ходе которых осуществляется взаимодействие с контролируемыми лицами, проводятся только с согласия данных «контролируемых лиц либо по их инициативе.»;
е) абзац восьмой пункта 2.10 дополнить словами: 
«, форма которого утверждается администрацией.»;
ж) пункт 2.11. изложить в следующей редакции:
«2.11. Профилактический визит проводится в форме профилактической беседы инспектором по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путём использования видео-конференц-связи или мобильного приложения «Инспектор».
«В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам  контроля, их соответствии критериям риска, о рекомендуемых способах снижения категории риска, видах,  содержании и об интенсивности мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля исходя из его отнесения к соответствующей категории риска, а инспектор осуществляет ознакомление с объектом контроля, сбор сведений, необходимых для отнесения объектов контроля к категориям риска, и проводит оценку уровня соблюдения контролируемым лицом обязательных требований.
Профилактический визит проводится по инициативе контрольного органа (обязательный профилактический визит) или по инициативе контролируемого лица.»;
з) дополнить пунктами 2.12-2.13 следующего содержания:
«2.12. Обязательный профилактический визит в отношении контролируемых лиц проводится в порядке, установленном статьёй 52.1 Федерального закона № 248-ФЗ.
Предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований выдаётся контролируемому лицу в случае, если такие нарушения не устранены до окончания проведения обязательного профилактического визита в порядке, предусмотренном статьёй 90.1 Федерального закона № 248-ФЗ.  
2.13. Профилактический визит по инициативе контролируемого лица проводится в порядке, установленном статьёй 52.2 Федерального закона                № 248-ФЗ.
При проведении профилактического визита по инициативы контролируемого лица не выдаются предписания об устранении нарушений обязательных требований. Разъяснения и рекомендации, полученные контролируемым лицом в ходе профилактического визита носят рекомендательный характер.»;
	3) в разделе 3:
	а) в пункте 3.1: 
	абзац второй после слов «структурных подразделений» дополнить словами «, либо объекта контроля»;
дополнить абзацем восьмым следующего содержания:
«Инспекционный визит, выездная проверка, рейдовый осмотр могут проводиться с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством видео-конференц-связи, а также с использованием мобильного приложения «Инспектор».»;
б) пункт 3.2 дополнить абзацем вторым следующего содержания:
«В случае выявления нарушений обязательных требований, оформления  актов и (или) выдачи предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований в рамках мероприятий, указанные акты и (или) предписания подлежат учёту в едином реестре контрольных мероприятий.»;
в) пункт 3.3 дополнить абзацем третьим следующего содержания:
«В целях организации и проведения внеплановых контрольных мероприятий могут учитываться категория риска объекта контроля в соответствии с Федеральным законом № 248-ФЗ.»;
г) пункт 3.4 изложить в следующей редакции:
«3.4 Основанием для проведения контрольных мероприятий, за исключением случаев, контрольных мероприятий без взаимодействия с контролируемыми лицами, может быть:
1) наличие у контрольного органа сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям с учётом положений статьи 60 Федерального закона № 248-ФЗ;
2) наступление сроков проведения контрольных мероприятий, включённых в план проведения контрольных мероприятий;
3) поручение Президента Российской Федерации, поручение Правительства Российской Федерации о проведении контрольных  мероприятий в отношении конкретных контролируемых лиц;
4) требование прокурора о проведении контрольного мероприятия в рамках надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям;
5) истечение срока исполнения решения контрольного органа об устранении выявленного нарушения обязательных требований - в случаях, установленных частью 1 статьи 95 Федерального закона № 248-ФЗ;
6) наступление события, указанного в программе проверок, если федеральным законом о виде контроля установлено, что контрольные мероприятия проводятся на основании программы проверок;
7) выявление соответствия объекта контроля параметрам, утверждённым индикаторами риска нарушения обязательных требований, или отклонения объекта контроля от таких параметров;
8) уклонение контролируемого лица от проведения обязательного профилактического визита.»;
д) пункт 3.5 изложить в следующей редакции:
«3.5 Контрольные мероприятия, проводимые при взаимодействии с контролируемым лицом, проводятся на основании решения о проведении контрольного мероприятия, руководителя (заместителя руководителя) контрольного органа.».
е) пункт 3.6 изложить в следующей редакции:
«3.6. Принятие решений о проведении контрольных мероприятий, предусматривающих взаимодействие с контролируемыми лицами, по итогам рассмотрения сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям принимаются в соответствии со статьёй 60 Федерального закона № 248-ФЗ.»;
ж) пункт 3.10 изложить в следующей редакции:
«3.10. К случаям невозможности присутствия при проведении контрольного мероприятия индивидуальный предприниматель, гражданин, являющиеся контролируемыми лицами вправе направить в администрацию информацию о невозможности своего присутствия при проведении контрольного мероприятия, в связи с чем проведение контрольного мероприятия переносится администрацией на срок, необходимый для устранения обстоятельств, послуживших поводом для данного обращения в администрацию (но не более чем на 20 дней), относится наличие уважительной причины для отсутствия контролируемого лица (болезнь, командировка и т.п.) при проведении контрольного мероприятия.»;
з) третий абзац пункта 3.11 после слов «производственному объекту» дополнить словами «, но не может превышать 10 рабочих дней.».
и) пункт 3.12 дополнить абзацами вторым – десятым следующего содержания:
[bookmark: 100121]«Решение об осуществлении фотосъемки, аудио- и видеозаписи для фиксации доказательств выявленных нарушений обязательных требований принимается должностным лицом контролирующего органа самостоятельно при совершении следующих контрольных действий:
[bookmark: 100122]осмотр - фотосъемка, видеозапись;
[bookmark: 100123]опрос - аудиозапись;
[bookmark: 100124]получение письменных объяснений - фотосъемка, видеозапись;
[bookmark: 100125]истребование документов - фотосъемка, аудио- и видеозапись;
[bookmark: 100126][bookmark: 100128]При отсутствии возможности осуществления видеозаписи применяется аудиозапись проводимого контрольного действия.
[bookmark: 100129]Аудио- и (или) видеозапись осуществляется открыто, с уведомлением вслух в начале и конце записи о дате, месте, времени начала и окончания осуществления записи.
[bookmark: 100130]Решение об осуществлении фиксации доказательств выявленных нарушений обязательных требований с помощью технических средств при совершении контрольных действий принимается должностным лицом контрольного органа самостоятельно при проведении экспертизы и инструментального обследования.
[bookmark: 100131]Зафиксированные с помощью фотосъемки, аудио- и (или) видеозаписи, технических средств доказательства выявленных нарушений оформляются в виде приложения к акту контрольного мероприятия.»;
и) в пункте 3.13 слова «частью 2» заменить словами «пунктом 2 части 2»;
к) абзацы первый и второй пункта 3.14 изложить в следующей редакции:
«3.14. По окончании проведения контрольного мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, составляется акт контрольного мероприятия. В случае, если по результатам проведения такого мероприятия выявлено нарушение обязательных требований, в акте должно быть указано, какое именно обязательное требование нарушено, каким нормативным правовым актом и его структурной единицей оно установлено. В случае устранения выявленного нарушения до окончания проведения контрольного мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, в акте указывается факт его устранения. Документы, иные материалы, являющиеся доказательствами нарушения обязательных требований, должны быть приобщены к акту. Заполненные при проведении контрольного мероприятия проверочные листы должны быть приобщены к акту. По результатам проведения контрольного мероприятия без взаимодействия акт составляется в случае выявления нарушений обязательных требований либо в иных случаях, предусмотренных настоящим Положением.
«Оформление акта производится на месте проведения контрольного мероприятия в день окончания проведения такого мероприятия либо не позднее дня, следующего за днём окончания проведения такого мероприятия, если составление акта на месте проведения такого мероприятия невозможно по причинам, установленным Федеральным законом № 248-ФЗ, если иной порядок оформления акта не установлен Федеральным законом № 248-ФЗ или Правительством Российской Федерации.»;
л) абзац третий пункта 3.16 изложить в следующей редакции:
«До 31 декабря 2025 года информирование контролируемого лица о совершаемых должностными лицами, уполномоченными осуществлять муниципальный контроль, действиях и принимаемых решениях,  направление документов и сведений контролируемому лицу контрольным органом в соответствии со статьей 21 Федерального закона № 248-ФЗ могут осуществляться в том числе на бумажном носителе с использованием почтовой связи в случае невозможности информирования контролируемого лица в электронной форме либо по запросу контролируемого лица. Контрольный орган в срок, не превышающий десяти рабочих дней со дня поступления такого запроса, направляет контролируемому лицу указанные документы и (или) сведения.»;
м) пункт 3.17 изложить в следующей редакции:
«3.17. В случае несогласия с фактами и выводами, изложенными в акте контрольного мероприятия, контролируемое лицо вправе направить жалобу в порядке, предусмотренном статьёй 39 Федерального закона № 248-ФЗ, а также разделом 4 настоящего Положения.»;
н) в подпункте 1 пункта 3.19 слова «и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» заменить словами «, а также других мероприятий, предусмотренных Федеральным законом о виде контроля»;
о) дополнить пунктами 3.191 и  3.192 следующего содержания:
«3.191 Предписание об устранении выявленных нарушений выдаётся контролируемому лицу в случае, если выявленные нарушения обязательных требований не устранены до окончания проведения контрольного мероприятия, обязательного профилактического визита.
Предписание об устранении выявленных нарушений должно содержать в том числе следующие сведения по каждому из нарушений:
описание каждого выявленного нарушения обязательных требований с указанием конкретных структурных единиц нормативного правового акта, содержащего нарушение обязательных требований;
срок устранения выявленного нарушения обязательных требований с указанием конкретной даты;
перечень рекомендованных мероприятий по устранению выявленного нарушения обязательных требований;
перечень рекомендуемых сведений, которые должны быть представлены в качестве подтверждения устранения выявленного нарушения обязательных требований.
В случае, если контролируемое лицо является государственным или муниципальным учреждением, предписание об устранении выявленных нарушений выдаётся контролируемому лицу и (или) направляется органу, осуществляющему функции и полномочия учредителя контролируемого лица. В случае выдачи предписания об устранении выявленных нарушений контролируемому лицу копия такого предписания направляется органу, осуществляющему функции и полномочия учредителя контролируемого лица.
Контрольный орган может отменить предписание об устранении выявленных нарушений в случаях, установленных Федеральным законом           № 248-ФЗ.
3.192 Контролируемое лицо, в отношении которого выявлены нарушения обязательных требований, вправе подать ходатайство о заключении с контрольным органом соглашения о надлежащем устранении выявленных нарушений обязательных требований (далее - соглашение).
Порядок заключения, изменения, продления, расторжения соглашения, условия соглашения, круг лиц, имеющих право на заключение соглашения, определяются Правительством Российской Федерации.
Соглашение заключается в целях соблюдения публичных интересов, прав граждан и организаций, осуществления деятельности социальных учреждений в случае, если устранение выявленных нарушений обязательных требований требует значительных временных и материальных затрат, капитальных вложений, включая затраты на строительство, реконструкцию или техническое перевооружение, приобретение машин, оборудования, инструментов, инвентаря, выделения бюджетных средств бюджетным учреждениям, и в целях недопущения ситуаций массового сокращения работников, снижения выпуска продукции, товаров и услуг, имеющих стратегическое значение и социально-экономическую значимость.
В соответствии с соглашением контролируемое лицо или его учредитель (орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя контролируемого лица) обязуется поэтапно выполнять мероприятия, направленные на устранение выявленных нарушений обязательных требований, выделить соответствующие ресурсы, обеспечить ликвидацию негативных последствий выявленных нарушений обязательных требований в случае их наступления, обеспечить допуск должностных лиц контрольного органа на объект контроля в целях оценки соответствия, а контрольный орган приостанавливает действие предписания об устранении выявленных нарушений и принимает меры, предусмотренные пунктом 3 части 2 статьи 90 Федерального закона 248-ФЗ, при этом осуществляя поэтапную оценку исполнения контролируемым лицом соглашения.
Соглашение должно включать:
перечень выявленных нарушений обязательных требований, подлежащих устранению контролируемым лицом;
программу устранения выявленных нарушений обязательных требований, включающую перечень мероприятий по оценке исполнения такой программы, а также документов и сведений, подлежащих направлению для оценки исполнения такой программы;
срок исполнения соглашения.
Соглашение подлежит согласованию с органами прокуратуры. Порядок согласования органами прокуратуры соглашений устанавливается приказом Генерального прокурора Российской Федерации.
После заключения соглашения контрольный орган принимает решение о приостановлении действия предписания об устранении выявленных нарушений в отношении контролируемого лица. В случае неисполнения контролируемым лицом соглашения контрольный орган принимает решение о возобновлении действия предписания об устранении выявленных нарушений. После исполнения контролируемым лицом соглашения контрольный орган принимает решение об отмене предписания об устранении выявленных нарушений.
По истечении срока исполнения соглашения контрольный орган принимает решение о признании соглашения исполненным или неисполненным.
Органы прокуратуры или контрольный орган, заключивший соглашение, могут признать соглашение неисполненным до дня истечения срока его исполнения при наличии фактов, свидетельствующих, что контролируемое лицо или его учредитель в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, не предпринимает действия, направленные на исполнение соглашения, в том числе в части реализации программы устранения выявленных нарушений обязательных требований.
Контролируемое лицо не имеет права отказаться от исполнения соглашения в одностороннем порядке.»;
4) приложение 2 изложить в следующей редакции: 

«Приложение 2
к Положению
о муниципальном контроле в сфере благоустройства
на территории муниципального
образования «город Ульяновск»

КЛЮЧЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ
ВИДА МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ И ИХ ЦЕЛЕВЫЕ ЗНАЧЕНИЯ,
ИНДИКАТИВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ДЛЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ

1. Ключевые показатели и их целевые значения:
	Доля устраненных нарушений из числа выявленных нарушений обязательных требований - 70%
	Доля выполнения плана проведения плановых контрольных мероприятий на очередной календарный год - 100%
	Доля обоснованных жалоб на действия (бездействие) контрольного органа и (или) его должностного лица при проведении контрольных мероприятий - 0%
	Доля отмененных результатов контрольных мероприятий - 0%
	Доля контрольных мероприятий, по результатам которых были выявлены нарушения, но не приняты соответствующие меры административного воздействия - 5%
	Доля вынесенных судебных решений о назначении административного наказания по материалам контрольного органа - 95%
	Доля отмененных в судебном порядке постановлений контрольного органа по делам об административных правонарушениях за исключением постановлений, отмененных на основании статей 2.7 и 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - 0%
2. Индикативные показатели: 
	При осуществлении муниципального контроля устанавливаются следующие индикативные показатели:
	Количество проведенных плановых контрольных мероприятий
	Количество проведенных внеплановых контрольных мероприятий
	Количество поступивших возражений в отношении акта контрольного мероприятия
	Количество выданных предписаний об устранении нарушений обязательных требований
	Количество устраненных нарушений обязательных требований.».

3. Настоящее решение вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования, за исключением подпункта «к» подпункта 3 пункта 1 настоящего решения.
Подпункт «к» подпункта 3 пункта 1 вступает в силу с 01.09.2025.
 


Глава города                                                                                        А.Е.Болдакин



Председатель Ульяновской 
Городской Думы                                                                               И.В.Ножечкин  
